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Принято     29.09.2016    №    217/09-45  
 На    45-м   заседании      5-го    созыва                                               
	О заключении по результатам независимой антикоррупционной экспертизы Устава муниципального образования «Корсаковский городской округ» Сахалинской области


В соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе  нормативных правовых актов и проектов  нормативных правовых актов», решением Собрания Корсаковского городского округа от 10.09.2010 № 16 «О порядке проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов Собрания Корсаковского городского округа в целях выявления и предупреждения в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» Собрание РЕШИЛО:
         1.  С выводами заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы Устава муниципального образования «Корсаковский городской округ» Сахалинской области    не согласны по нижеследующим основаниям.
В соответствии со статьей 12 Конституции РФ «в Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.».

Полномочия органов местного самоуправления установлены Федеральным законом РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 131-ФЗ).  

В соответствии со статьей 5  131-ФЗ  к полномочиям федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления относятся:

определение общих принципов организации местного самоуправления в Российской Федерации, устанавливаемых настоящим Федеральным законом;

правовое регулирование по предметам ведения Российской Федерации и в пределах полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации прав, обязанностей и ответственности федеральных органов государственной власти и их должностных лиц, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и их должностных лиц в области местного самоуправления;

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности граждан, органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены федеральными законами в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

Осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий федеральными органами государственной власти в отношении муниципальных образований и органов местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.».

Статьей 44  131-ФЗ установлено, что именно Уставом  муниципального образования, который принимается представительным органом местного самоуправления, определяется наименование  муниципального образования.

        Устав муниципального образования «Корсаковский городской округ» Сахалинской области принят в 2009 году и зарегистрирован в Управлении Минюста РФ по Сахалинской области 18 февраля 2009 г. N RU 65305000200900. С указанного времени действует  и наименование Корсаковского городского округа.

Исходя из вышеизложенного следует, органы местного самоуправления самостоятельно определяют наименование муниципального образования, а  органы федеральной власти не уполномочены   определять наименование муниципального образования. 

 В конкретном случае отсутствует коррупционный признак, а усматривается некорректное упоминание в федеральном законе наименования муниципального образования «Корсаковский городской округ» Сахалинской области, что влечет за собой внесение изменений именно в федеральный закон, а не наоборот.

         Кроме того,  федеральный закон 212-ФЗ не относится к категории законов, нормы которого влекут за собой автоматическое   внесение изменений в Устав муниципального образования «Корсаковский городской округ» Сахалинской области. 

        Необходимо также отметить, что в случае внесения в действующий Устав Корсаковского городского округа предлагаемых независимой  антикорруицонной экспертизой изменений, необходимо проводить публичные слушания в соответствии со статьей 28 Федерального закона 131-ФЗ и статьей 19 Устава  Корсаковского городского округа.

 2. Решение вступает в силу с момента  его принятия.
 3. Копию решения направить независимому эксперту Димову Дмитрию Николаевичу, аккредитованному распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 30.01.2014 № .  
 4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комиссию по регламенту, нормотворчеству, местному самоуправлению и охране правопорядка  (Бородин И.С.).
Глава
Корсаковского городского округа                                                             Л.А. Атрощенкова

