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УТВЕРЖДЕН

решением Собрания

Корсаковского городского округа

от  26.05.2016  №  101 
ПОРЯДОК

деятельности общественных кладбищ и деятельности специализированной службы

по вопросам похоронного дела на территории Корсаковского городского округа

1. Общие положения

1.1. Порядок деятельности общественных кладбищ и деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории Корсаковского городского округа (далее – Порядок) разработан на основании Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Указа Президента Российской Федерации от 29.06.1996  № 1001 «О гарантиях прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших». 

1.2. Порядок регулирует отношения, связанные с погребением умерших, устанавливает единые и обязательные нормы и требования в сфере оказания ритуальных услуг, соблюдения гарантий погребения с учетом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожеланиями родственников, а также исполнителями волеизъявления умершего, основы организации похоронного дела на территории Корсаковского городского округа, в том числе правила содержания мест захоронения, порядок организации места погребения и предоставления земельных участков под захоронения, порядок деятельности специальных служб по вопросам похоронного дела 

2. Основные понятия

Общественные кладбища - находящиеся в ведении органов местного самоуправления места погребения, предназначенные для погребения умерших с учетом их волеизъявления (вероисповедальных, воинских и иных обычаев и традиций) либо по решению специализированной службы по вопросам похоронного дела. 

Специализированная служба по вопросам похоронного дела – муниципальное учреждение или муниципальное унитарное предприятие, созданное в целях оказания гарантированного перечня услуг по погребению и выполнению других полномочий специализированной службы по вопросам похоронного дела, предусмотренных Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле». 

Почетное захоронение - погребение тела (останков, праха) на специально определённых постановлением администрации Корсаковского городского округа местах на территориях общественных кладбищ умерших лиц, имеющих особые заслуги перед обществом и государством. 

Погребение - обрядовое действие по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям. Погребение осуществляется путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, склеп), огню (кремация с последующим захоронением урны с прахом).

Место погребения 
- бесплатно предоставляемый свободный участок земли на территории общественного кладбища для погребения умершего. 

Места погребения - отведенные администрацией Корсаковского городского округа в соответствии с земельным законодательством, проектной документацией, утвержденной в установленном порядке, а также в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них общественными кладбищами для захоронения тел (останков) умерших. 

Волеизъявление лица о достойном отношении к его телу после смерти (далее - волеизъявление умершего) - пожелание, выраженное в устной форме в присутствии свидетелей или в письменной форме:

о согласии или несогласии быть подвергнутым патолого-анатомическому вскрытию;

о согласии или несогласии на изъятие органов и (или) тканей из его тела;

быть погребенным на том или ином месте, по тем или иным обычаям или традициям, рядом с теми или иными ранее умершими;

быть подвергнутым кремации;

о доверии исполнить свое волеизъявление тому или иному лицу.

Исполнителями волеизъявления умершего являются лица, указанные в его волеизъявлении, при их согласии взять на себя обязанность исполнить волеизъявление умершего. В случае отсутствия в волеизъявлении умершего указания на исполнителей волеизъявления либо в случае их отказа от исполнения волеизъявления умершего оно осуществляется супругом, близкими родственниками, иными родственниками либо законным представителем умершего. В случае мотивированного отказа кого-либо из указанных лиц от исполнения волеизъявления умершего оно может быть исполнено иным лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, либо осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела.

Ответственный за могилу - исполнитель волеизъявления умершего, осуществляющий погребение. 

Семейные (родовые) захоронения (далее семейные захоронения) – участки земли, предоставляемые на общественных кладбищах для погребения трех и более умерших родственников с учетом родственного захоронения.  

Родственное захоронение - участок земли на общественных кладбищах, на котором или в котором ранее был захоронен родственник, родственники умершего.

Обслуживающая организация – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, выполняющие работы и оказывающие услуги по содержанию общественного кладбища в соответствии с законодательством.

3. Организация работ  общественных кладбищ. Порядок захоронений

и организация мест погребения
3.1. Кладбища, расположенные на территории Корсаковского городского округа, являются по принадлежности муниципальными, а по обычаям - общественными. 

3.2. Общественные кладбища вносятся в реестр муниципального имущества Корсаковского городского округа. Учет общественных кладбищ осуществляет структурное подразделение администрации Корсаковского городского округа, наделенное полномочиями по управлению муниципальной собственностью. 

3.3. На общественных кладбищах во входных зонах устанавливается стенд с правилами его содержания и схематичным планом с обозначением административных и хозяйственных строений, участков захоронений, основных дорог, мемориальных захоронений, мест общего пользования.

3.4. Территории общественных кладбищ разделяются дорогами на сектора, на границах которых устанавливаются указатели номеров секторов и участков отдельных захоронений в данных секторах.

Территория общественного кладбища должна иметь ограду высотой не менее 2 м.

Общая площадь мест захоронения должна составлять не более 70 % всей площади общественного кладбища.

По периметру общественного кладбища устраивается дорога, имеющая хозяйственное значение. Вдоль нее размещаются мусоросборники.

3.5. На общественных кладбищах устраиваются аллеи (кварталы) почетных захоронений. На аллеях (кварталах) почетных захоронений осуществляются захоронения умерших граждан, имеющих заслуги перед обществом и государством: 

- Героев Советского Союза, Героев России; 

- Героев и участников Великой Отечественной войны, войны в Афганистане; 

- полных Кавалеров боевой и Трудовой Славы; 

- Героев Социалистического Труда; 

- Заслуженных работников отраслей народного хозяйства, Заслуженных деятелей науки, образования, искусства и культуры, Почетных граждан Сахалинской области, Почетных граждан Корсаковского городского округа. 

Решение о погребении на аллее (квартале) почетных захоронений принимается главой администрации Корсаковского городского округа на основании обращений учреждений, предприятий, общественных организаций, с письменного согласия родственников умершего. 

Площадь участка, предоставляемого под одно захоронение на аллее (квартале) почетных захоронений, устанавливается в размере 5,0 кв. м (2 х 2,5). 

Родственные захоронения на аллее (квартале) почетных захоронений не допускаются. 

На аллее (квартале) почетных захоронений не допускается создание семейных (родовых) захоронений. 

3.6. На общественном кладбище могут устраиваться секторы (кварталы) вероисповедальных захоронений.

3.7.  Территория каждого кладбища разделяется на участки-секторы. Земельный участок для захоронения тела (останков) или праха (после кремации) отводится на участке-зоне кладбища в соответствии с СанПиН 2.1.2882-11.

3.8. Выделение земельного участка на общественных кладбищах под одно захоронение, а также с резервом ещё одного места производится бесплатно обслуживающей организацией. 

Размер бесплатно предоставляемого участка земли на одно захоронение составляет 5 кв. метров (2 х 2,5), а с резервом ещё одного места, в случаях необходимости погребения на этом участке земли супруга или близкого родственника, его размер не должен превышать 9 кв. метров (3,6 х 2,5).

3.9. Исполнение волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) или праха на кладбищах на указанном им месте погребения, рядом с ранее умершими гарантируется при наличии на указанном месте погребения свободного участка земли или могилы ранее умершего близкого родственника либо ранее умершего супруга. В иных случаях возможность исполнения волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) или праха на указанном им месте погребения определяется специализированной службой по вопросам похоронного дела с учетом места смерти, наличия на указанном им месте погребения свободного участка земли, а также с учетом заслуг умершего перед обществом и государством по письменному заявлению граждан, на которых зарегистрирована могила.

3.10. Захоронение умершего производится в соответствии с санитарными правилами не ранее чем через 24 часа после наступления смерти по предъявлению свидетельства о смерти или в более ранние сроки - по разрешению медицинских органов после оформления заказа.

3.11. Каждое захоронение регистрируется обслуживающей организацией в книге установленной формы. 

3.12. Захоронение умерших производится ежедневно: 

- в зимний период с 1 декабря по 1 апреля, с 10-00 до 16-30 часов; 

- в летний период со 2 апреля по 30 ноября, с 10-00 до 18-00 часов. 

3.13. В пределах выделенного земельного участка после захоронения могут устанавливаться надмогильные сооружения, не превышающие следующих максимальных размеров: 

- памятники над захоронением - 2,0 м. 

- ограды - 0,5 м. 

- цоколи - 0,18 м. 

3.14. Надмогильные сооружения (памятники, оградки, цветники, цоколи и др.) на могилах устанавливаются по согласованию с обслуживающей организацией.

3.15. Установка надмогильных сооружений за пределами выделенного земельного участка, а также с превышением установленных пунктом 3.13 настоящего Порядка размеров запрещается. Лица, допустившие нарушения, обязаны устранить их за счет собственных сил и средств в течение одного месяца с момента получения предупреждения от обслуживающей организации. 

3.16. Установленные гражданами (организациями) надмогильные сооружения (памятники, оградки и др.) являются их собственностью. 

3.17. Уборка строительного мусора по окончании работ по установке памятников и других сооружений на месте захоронения производится гражданами или организациями, производящими работы, самостоятельно либо по договору, заключенному указанными гражданами и организациями с иными лицами. 

3.18. Все работы по обустройству места захоронения производятся только по решению ответственного за могилу и письменному разрешению обслуживающей организации.

3.19. Граждане (организации), производящие захоронение и являющиеся ответственными за могилу, обязаны содержать сооружения и зеленые насаждения (оформленный могильный холм, памятник, цоколь, цветник) в надлежащем состоянии собственными силами либо по договору, заключенному указанными гражданами и организациями с иными лицами.

3.20. При захоронении гроба с телом глубина могилы устанавливается в зависимости от характера грунта и не ниже 0,5 м уровня стояния грунтовых вод. При этом глубина должна составлять не менее 1,5 м.

При захоронении тела (останков) или праха на месте захоронения устанавливается ритуальный трафарет с указанием фамилии, имени и отчества умершего, даты его смерти и регистрационного номера.

После осадки земли на могиле могут быть установлены надмогильные сооружения (памятник, бюсты, надмогильные доски, ограды, цветники, цоколи и др.) или сформирован холм. Установка памятников в зимнее время не допускается.

3.21. Расстояния между участками захоронений должны быть 0,5 м.

3.22. Родственные захоронения могилы допускается в пределах имеющегося участка по истечении кладбищенского периода с разрешения ритуальной службы по письменному заявлению граждан, на которых зарегистрирована могила. Кладбищенский период составляет 15 лет.

На свободном месте родственного захоронения захоронение разрешается обслуживающей организацией по письменному заявлению гражданина, на которого зарегистрирована могила, находящаяся на этом участке.

Захоронение урн с прахом в родственную могилу разрешается обслуживающей организацией по заявлению граждан, на которых зарегистрированы могилы, независимо от срока предыдущего захоронения.

3.23. Запрещается самовольное занятие земельных участков и их использование для устройства могил как непосредственно погребения умершего, так и под будущие захоронение.

3.24. Захоронение останков и праха животных на территории общественного кладбища запрещается. 

4. Гарантированный перечень услуг по погребению

4.1. Супругу, близким и иным родственникам, законному представителю или другому лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня качественных услуг по погребению: 

- оформление документов, необходимых для погребения; 

- облачение тела;

- предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения; 

- перевозка тела (останков) умершего на кладбище (крематорий); 

- погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом). 

4.2. Оказание услуг по погребению, предусмотренных пунктом 4.1 настоящего Порядка, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела. 

4.3. Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется постановлением администрации Корсаковского городского округа по согласованию с органами, установленными Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

4.4. Оплата стоимости услуг, предоставляемых сверх гарантированного перечня услуг по погребению, производится за счет средств лиц, указанных в Пункте 4.1 настоящего Порядка. 

5. Гарантии погребения умерших (погибших), не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего
5.1. При отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела в течение трех суток с момента установления причины смерти, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

5.2. Погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела с согласия указанных органов путем предания земле на определенных для таких случаев участках общественных кладбищ. 

6. Требования к предприятиям и организациям,

осуществляющим ритуальные услуги

6.1. Ритуальные услуги (похоронное обслуживание) выполняются специализированной службой по вопросам похоронного дела, а также другими юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. 

6.2. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, оказывающие ритуальные услуги (похоронное обслуживание), обязаны иметь вывеску с указанием профиля и формы организации его деятельности, фирменного наименования и юридического адреса, а также вывеску с указанием режима работы. 

6.3. В помещении, где производится прием заказов, должна находиться на доступном для посетителей месте информация, предусмотренная Законом РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей», а также следующая обязательная информация: 

- настоящий Порядок; 

- государственные гарантии лицам, осуществляющим погребение, сведения о льготах, предусмотренных Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» и иными законодательными актами; 

- заверенные прейскуранты на работы, услуги и предметы ритуала; 

- образцы типовых документов, квитанций, удостоверяющих прием заказа исполнителем и оплату услуг потребителем; 

- перечень документов, необходимых для оформления заказа на ритуальные услуги;

- книга отзывов и предложений.

6.4. Заказ на оказание ритуальных услуг оформляется на специальном бланке счета-заказа с обязательным заполнением следующих реквизитов: 

- юридический адрес исполнителя, фамилия и инициалы заказчика, его адрес и телефон, актовая запись регистрации смерти (произведенная органами ЗАГСа); 

- дата приема заказа, подпись принявшего и сделавшего заказ; 

- перечень заказанных видов услуг, их стоимость и другие реквизиты. 

6.5. Захоронение производится только на основании предъявленного свидетельства о смерти, выданного органами ЗАГСа, и счета-заказа на захоронение. 

7. Правила посещения кладбищ.
Права и обязанности граждан

7.1. Общественные кладбища работают ежедневно. Посещение мест захоронений родственниками и уборка мест захоронений близкими родственниками или другими гражданами (организациями), являющимися ответственными за могилу, разрешается с     9.00 до 18.00 часов, в летний период до 20.00 часов.

На территории общественных кладбищ посетители должны соблюдать общественный порядок и тишину.

7.2. На территории общественных кладбищ запрещается: 

- устанавливать, переделывать, снимать памятники и другие надмогильные сооружения без согласования с обслуживающей организацией; 

- портить надмогильные сооружения, мемориальные доски, оборудование кладбища, засорять территорию; 

- ломать зеленые насаждения, рвать цветы; 

- осуществлять выгул собак, пасти домашних животных, ловить птиц; 

- разводить костры, добывать песок и глину, резать дерн; 

- распивать спиртные напитки и находиться в нетрезвом состоянии; 

- находиться на территории кладбища после его закрытия; 

- присваивать чужое имущество, производить его перемещение и другие самоуправные действия, виновные в этом привлекаются к ответственности в установленном порядке; 

- проезд транспортных средств (кроме автокатафалка при производстве захоронения и автомобиля, оборудованного специальным знаком «инвалид») без согласования с обслуживающей организацией. 

7.3. Возникающие имущественные и другие споры разрешаются обслуживающей организацией в соответствии с законодательством.

8. Содержание общественных кладбищ

8.1. Содержание общественных кладбищ включает в себя:

8.1.1. Расчистку дорог и проездов на территории общественного кладбища от снега и льда с последующим вывозом снега и льда на снежную свалку за пределы территории общественного кладбища.

8.1.2. Уборку территории общественного кладбища от бытового мусора с последующим вывозом мусора на полигоны отходов за пределы территории общественного кладбища.

8.1.3. Текущий ремонт дорог и проездов на территории общественного кладбища, отсыпку щебнем грунтовых дорог с последующей планировкой.

8.1.4. Очистку от мусора, наносов, ила и грунта водоотводных лотков, канав, смотровых колодцев ливневой канализации на территории общественного кладбища.

8.1.5. Уборку и вывоз на утилизацию излишков грунта, остающегося после захоронений.

8.1.6. Выкашивание травы, вырубку кустарников вдоль обочин дорог, проездов, водоотводных канав на территории общественного кладбища с последующим вывозом на полигон отходов.

8.1.7. Распил поваленных ветром деревьев и веток деревьев с последующим вывозом на полигон отходов.

8.1.8. Механизированную уборку дорог и проездов с твердым покрытием на территории общественного кладбища (при их наличии).

8.1.9. Ремонт и покраску металлических ограждений общественного кладбища.

8.1.10. Содержание общественных туалетов на территории общественного кладбища.

8.1.11. Устройство клумб, газонов, посадку и прополку цветов на территории общественного кладбища, в том числе на аллеях почетных захоронений.

8.1.12. Устройство и содержание в надлежащем санитарном состоянии бетонных площадок для мусорных контейнеров на территории общественного кладбища.

8.1.13. Ремонт, покраску и содержание контейнеров для сбора бытового мусора на территории общественного кладбища.

8.1.14. Ремонт и покраску металлических информационных щитов, предназначенных для размещения информации по эксплуатации, правилам содержания и посещения общественного кладбища.

8.1.15. Регистрацию захоронений в книге установленной формы, ведение реестра учета захоронений, хранение архива.

8.2. Мемориальные услуги включают в себя содержание в надлежащем состоянии могил, находящихся под охраной государства, аллей почетных захоронений: Героев Советского Союза, Героев России, Героев и участников Великой Отечественной войны, войны в Афганистане, полных Кавалеров Боевой и Трудовой Славы, Героев Социалистического Труда, Заслуженных работников отраслей народного хозяйства, Заслуженных деятелей науки, образования, искусства и культуры, Почетных граждан Сахалинской области, Почетных граждан Корсаковского городского округа.

9. Порядок признания захоронения бесхозяйным

9.1. При отсутствии ухода за захоронениями в течение десяти лет они могут быть признаны бесхозяйными.

9.2. Обслуживающая организация путем установки трафарета в летний период времени ставит в известность родственников умершего о необходимости привести надмогильный участок в порядок.

9.3. По истечении двух месяцев с момента установки трафарета, в случае непринятия соответствующих действий ответственными за захоронение или отсутствия таковых комиссия обслуживающей организации с участием представителей администрации Корсаковского городского округа составляет акт о бесхозяйности или о историко-культурной ценности захоронения.

9.4. В случае установления историко-культурной ценности захоронения обеспечивается его сохранность в соответствии с законодательством об охране и использовании памятников истории и культуры. Если захоронение признается бесхозяйным, в книге регистрации захоронений делается соответствующая запись.

9.5. После изъятия надмогильных сооружений и передачи их на основании акта комиссии о бесхозяйности на баланс обслуживающей организации участок может быть использован для повторного захоронения в порядке, установленном настоящим Порядком.

10. Заключительные положения. Ответственность за нарушение Порядка

10.1. Для осуществления общественного контроля за деятельностью в сфере похоронного дела при администрации Корсаковского городского округа могут создаваться попечительские (наблюдательные) советы по вопросам похоронного дела. Порядок формирования и полномочия попечительских (наблюдательных) советов по вопросам похоронного дела определяются постановлением администрации Корсаковского городского округа. 

10.2. Недопустим отказ специализированной службы по вопросам похоронного дела в оказании гарантированного перечня услуг в связи с отсутствием у неё необходимых средств, а также по другим основаниям. 

10.3. Изъятие урн, эксгумация и перезахоронение останков умерших производится в случаях и порядке, установленных действующим законодательством, с соблюдением требований  СанПиН 2.1.2882-11.

10.4. Лица, виновные в нарушении настоящего Порядка, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Сахалинской области. 

